TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE LA SEGURIDAD SOCIAL
DEL REGIMEN DE PENSIONES Y JUBILACIONES
DEL MAGISTERIO NACIONAL

Voto N°1123-2014

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE LA SEGURIDAD SOCIAL DEL REGIMEN DE
PENSIONES Y JUBILACIONES DEL MAGISTERIO NACIONAL, San José a las diez horas
quince minutos del seis de octubre del dos mil catorce.-

Recurso de apelacion interpuesto por XXX cédula de identidad N° XXXX contra la resolucion
DNPMFG-1854-2014 de las 11:45 horas del 05 de junio del 2014 de la Direccién Nacional de
Pensiones del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Redacta la Jueza Carla Navarrete Brenes; Y,

RESULTANDO

I.- Mediante resolucion 2016 de la Junta de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional,
adoptada en Sesion Ordinaria 047-2014, realizada a las 13:30 horas del 29 de abril del 2014 se
recomendd aprobar el pago de montos de pensién, durante el periodo que va del 01 de julio del
2012 al 31 de diciembre del 2013 determinandose la deuda en la suma de ¢20.721.810.00

I1.- De conformidad con el articulo 89 de la Ley 7531, por resolucion DNPMFG-1854-2014 de
las 11:45 horas del 05 de junio del 2014 la Direccion Nacional de Pensiones del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, acogié parcialmente la resolucion 2016 citada; sin embargo se aparto
de los montos a cancelar y acogié el pago de la deuda de los periodos que van del 01 de julio del
2012 al 31 de diciembre del 2013, cancelando el total de ¢20.551.375.18.

I11.- Que en los autos se han acatado las prescripciones de Ley y no se observan vicios que
puedan causar la nulidad de lo actuado.

CONSIDERANDO:
I.- De conformidad con lo dispuesto en la Ley nimero 8777 del 7 de octubre del 2009 y Decreto

Ejecutivo 35843-MTSS del 28 de enero de 2010, este Tribunal procede al conocimiento del
presente asunto.
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11.- El fondo de este asunto versa sobre la discrepancia entre la Junta de Pensiones y Jubilaciones
del Magisterio Nacional y la Direccion Nacional de Pensiones, en cuanto a la suma final que se
determina como deuda a favor de la gestionante. Indica la recurrente en su apelacion, que la
razon de estas diferencias estriba en que la Direccién Nacional de Pensiones realizd los célculos
de los montos de pension adeudados de periodos anteriores sin considerar las revalorizaciones
por costo de vida para los periodos del 01 de julio del 2012 al 13 de octubre del 2012.

Respecto al caso en cuestion en primera instancia cabe indicar que la Direccidén de Pensiones
mediante resolucién nimero DNP-SAM-3315-2013 del 09 de setiembre del 2013(folio 137)
concedid pension por orfandad a la sefiora XXXX bajo los parametros de la ley 2248(folio 137),
otorgandosele el monto de pension ¢1.069.113.80 que corresponde al 100% de la pensién que
disfrutaba la causante XXX al primer semestre del 2012 tal como se verifica a folio 147 del
expediente de la solicitante.

Revisado en forma integral la documentacion acreditada en el expediente de la recurrente observa
este Tribunal que al conceder la pension por sucesion a la sefiora XXXX se realizé un erréneo
analisis del caso, segun las razones que de seguido se detallan.

En primer lugar se evidencia que se otorgé un derecho bajo el supuesto de que la solicitante
contaba con 55 afios, es decir al amparo del Inciso d) del articulo 64 de la ley 7531 la cual se hace
extension retroactiva de la ley 2248 normativa por la que se encontraba pensionada la causante,
Indica el articulo 64 que:

“Los hijos del fallecido tendran derecho a pension por orfandad en los siguientes casos:

d) Que sean hijos solteras, mayores de cincuenta y cinco afios, no gocen de pension alimenticia,

’

no sean asalariadas ni dispongan de otro medio de subsistencia.”.

Para el caso de marras la gestionante nacié el 06 de abril de 1958(folio 19) y del deceso de la
sefiora XXX data del 05 de junio del 2012, segun certificado de Defuncion visible a folio 07, lo
cual implica que la sefiora XXXX aun no contaba con los 55 afios exigidos por la norma supra,
pues al momento del fallecimiento de su madre, contaba con 54 afios, 1 mes y 29 dias.

Este Tribunal ha sido reiterativo en sus resoluciones que tratdndose de pensiones por orfandad
bajo el supuesto de los hijos(as) mayores de 55 afios éstos deben cumplir los 55 afios al deceso
del servidor(a) o pensionado(a) fallecido debe cumplirse con el presupuesto de la edad, véase por
ejemplo el Voto numero 659-2014 de las trece horas veinticinco minutos del nueve de junio del
dos mil catorce en el cual expone que:

“EL presente asunto debe considerarse que, la pension por sucesion corresponde
a un derecho declarable por ley y existe un orden taxativo y excluyente en la ley
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7531, donde se aprecia que la pension por orfandad a los hijas mayores de edad
del causante se otorgara cuando sean mayores de cincuenta y cinco afos, o que
estén invalidos, requisitos que en el caso que nos ocupa se echan de menos. Pues
el objetivo de esta norma es brindar proteccion a aquellos hijos (as) que por
dedicarse al cuido de sus padres alcanzaron una edad avanzada que el legislador
dispuso en cincuenta y cinco afios y que al ocurrir la muerte de sus padres no
tienen un vinculo familiar o un trabajo que les garantice la subsistencia.

Siendo que en este caso, la sefiora XXX, demuestra que al momento del deceso de
su madre contaba con 50 afios de edad ... este Tribunal avala la actuacion de la
Direccion Nacional de Pensiones, por cuanto no reune los requisitos establecidos
en el articulo 64 incisos cy d de la Ley 7531.”

En consecuencia, partiendo que el derecho jubilatorio deviene del derecho a la seguridad social,
reconocido como un derecho fundamental en la Declaracion Universal de Derechos Humanos
adoptada como tal por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucién 217- A, del
10 de diciembre de 1948, cuya finalidad es el aseguramiento de vida plena y digna al retiro de las
funciones laborales y lograr obtener condiciones dignas, se llega a la conclusién de que las hijas
pueden ser beneficiarias del derecho de sucesion de la pension, siempre y cuando cumplan con
los requisitos consignados en el articulo 64 inciso d) de la Ley 7531, lo cual no sucede en el
caso de marras, pues como se indico en acapites anteriores la sefiora XXXX no cumplié con el
requisito sine quam de los 55 afios al momento del fallecimiento de su madre y para para ser
beneficiario de la pension por sucesion los requisitos deben cumplirse al momento en que se
produce el hecho que permite la declaracion del beneficio y ante la ausencia del mismo, no podria
disponerse a su favor un derecho de pension por sucesion.

Asi las cosas, con respecto a este punto concluye este Organo en alzada que efectivamente la
sefiora XXX no cumplia con los presupuestos establecidos en el articulo 7 y siguientes de la ley
2248 en concordancia con lo establecido en el articulo 64 incisos c) y d) de la Ley 7531 al deceso
de su madre por lo tanto se encuentra absolutamente injustificada la motivacion del acto en que
se concedié la pension por sucesion a favor de la misma, no puede desde ningin punto de vista
pretenderse que primero se presente el deceso de su madre y que meses 0 un afio después se
cumplan los 55 afios, pues claramente la ley dispuso el requisito de los 55 afios al momento del
deceso. Resolver de esta manera podria llegar al absurdo de otorgar a los hijos(as) solteros(as) el
derecho a pensién por sucesion de forma indiscriminada obviando que estas pensiones se giran
con fondos publicos y los principios protectores que inspiran estas normas dirigidas a poblaciones
concretas y en este caso a las hijas mayores de 55 afios.

En segundo lugar se evidencia error en cuanto a la suma de pensién otorgada, pues a la
beneficiaria se le concedié el monto de pensién en la suma de ¢1.069.113.80 que corresponde al
100% de la pension que le hubiera correspondido disfrutar a la causante al primer semestre del
2012(folio 147 del expediente de la causante).En este caso tratandose de una pension por
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orfandad lo que procedia si es que el aplicar el derecho obvio el requisito de la edad y considero
que la hija tenia 55 afios, se debi6 designar el 30% sobre ese monto de pension, porcentaje
claramente establecido en el articulo 66 de la ley 7531.

“Articulo 66.- Cuantia de las prestaciones:

La maxima pension por orfandad para cada hijo, seréd equivalente al treinta por
ciento (30%) de la que devengaba o hubiera devengado el causante, a la fecha de
su fallecimiento”.

Al respecto el Tribunal de Trabajo por VVoto nimero 237 de las 8:20 horas. del 3 de abril del 2009
Tribunal de Trabajo Seccidn Segunda, del Il Circuito Judicial de San Joseé establecio:

...”deben respetarse las limitaciones de la normativa aplicable, por lo que la
prestacion econémica no puede superar el treinta por ciento de la jubilacién que
superaba la causante.”( )

De acuerdo con la normativa anteriormente citada, se confiere la pension por
sucesion, la cual se establece en la suma de ochenta mil sesenta colones con
noventa y un céntimos, equivalente al treinta por ciento del total que hubiera
recibido la causante, y no como equivocadamente lo determiné la Junta de
Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional.” (Voto nimero 495 de las 8:05
hrs. del 24 de mayo del 2010 Tribunal de Trabajo Seccion Segunda, del 11 Circuito
Judicial de San José).

En lo referente este Tribunal mediante voto nimero 099-2012 de las catorce horas cuarenta y
ocho minutos del veinte de enero del dos mil doce expone:

“IV.-En cuanto al monto jubilatorio de acuerdo a lo antes expuesto, considera
este Tribunal, que si bien es cierto la causante era beneficiaria de una Jubilacion
Ordinaria de conformidad con la Ley 2248, es la Ley 7531 la que amplia el
ambito de cobertura para que nuevos beneficiarios tales como hermanos
dependientes, hijas mayores de cincuenta y cinco afios de edad, puedan acceder al
beneficio de la Jubilacion por sucesion, dandoles ademas la pertenencia a dicha
Ley, por lo que el monto que se le debe adjudicar a dichos beneficiarios por
concepto de pension es el 30% del total que hubiera recibido el causante y no el
100% como lo consigna el articulo 7 inciso d) de la Ley 2248, y que pretende la
recurrente se le reconozca, pues ese es el porcentaje que se otorga a los
hermanos cuando son beneficiarios de un derecho sucesorio conforme a la Ley
7531. Esta interpretacion resulta en armonia  con los principios de
proporcionalidad, razonabilidad y profondo, ya que si la ley que le esta dando el
beneficio de la pensién por sucesion a los hermanos, es la Ley 7531, debe



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE LA SEGURIDAD SOCIAL
DEL REGIMEN DE PENSIONES Y JUBILACIONES
DEL MAGISTERIO NACIONAL

aplicarse para otorgar dicho beneficio integralmente toda su normativa. En igual
sentido se pronuncio este Tribunal en el voto nimero 677-2011 de las once
horas, treinta y ocho minutos del dos de septiembre de dos mil once.

De manera que con sustento en lo criterios juridicos dilucidados, en el caso que nos compete los
calculos correctos aplicandole la proporcion del 30% consiste en la suma de ¢320.734.14 y ese es
el monto de pension por sucesion que se debe consignar a favor de la beneficiaria XXXX en
calidad de hija de la causante.

Siendo que el monto de pensidn por sucesion que le correspondia a la petente si hubiera cumplido
con el requisito de los 55 afios de edad, seria la suma de ¢320.734.14, que es el 30% de la
pensién que le disfrutaba la causante y no el 100%.Debemos advertir que en este caso acudiendo
al Principio de Legalidad establecido en el numeral 11 de la Constitucion Politica y 11 de la Ley
General de Administracion Publica en armonia con el Pro fondo la administracion debe ser
vigilante de los fondos publicos, y para ello debe ser minuciosa y aplicar las reglas de sana critica
al momento de dictar los actos se ajusten a la normativa aplicable para que estos sean validos y
eficaces.

En virtud de ello este Tribunal en respeto a principio de no reforma en perjuicio, en lo referente al
pago de periodos fiscales vencidos pese a que la petente acciono a tiempo su derecho, al presentar
su reclamo del pago de los mismos el mismo dia de la notificacion de la resolucion nimero DNP-
SAM-3315-2013 del 09 de setiembre del 2013(folio 137) que le otorgo el derecho, y consta en
autos que ese pago no ha sido satisfecho, se debe confirmar lo dispuesto en la resolucion
DNPMFG-1854-2014 de las 11:45 horas del 05 de junio del 2014 dictada por la Direccién
Nacional de Pensiones. En aras de no causar mayores perjuicios a los fondos publicos con que se
financian estas pensiones.

Deberd la Direccién Nacional de Pensiones mediante los procedimientos que en derecho
correspondan enderezar los errores apuntados.

De conformidad con lo expuesto. Se declarar sin lugar el recurso de apelacion. Se confirma la
resolucion DNPMFG-1854-2014 de las 11:45 horas del 05 de junio del 2014, dictada por la
Direccién Nacional de Pensiones del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

POR TANTO:

Se declara sin lugar el recurso de apelacion. Se confirma la resolucion DNPMFG-1854-2014 de
las 11:45 horas del 05 de junio del 2014, dictada por la Direccion Nacional de Pensiones del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Devuélvase el expediente a la Direccion Nacional de
Pensiones para que conforme a los procedimientos que en derecho corresponda se proceda a
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corregir el error apuntado en la parte considerativa de la presente resolucion. Se da por agotada la
Via Administrativa. NOTIFIQUESE.

Luis Alfaro Gonzélez Hazel Cordoba Soto

Carla Navarrete Brenes

MVA



